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1. INTRODUÇÃO 

O município de Várzea da Palma está localizado na parte norte de Minas 

Gerais, limitando-se geograficamente, ao norte, com os municípios de Lagoa 

dos Patos e Buritizeiro, ao sul, com Lassance, a leste com Jequitaí e Francisco 

Dumont e, a oeste com Pirapora e Buritizeiro. 

O acesso principal ao município é efetuado através das rodovias federais BR-

040, BR-135 e BR-496, que interligam Brasília à Rio de Janeiro; Maranhão à 

Minas Gerais e BR-365 à BR-135, respectivamente. Partindo-se de Belo 

Horizonte chega-se, após 316 km, a Várzea da Palma pela rodovia MG 496.  

A área municipal ocupa 2.220,279 km². Os limites do município, podem ser 

observados no Mapa Rodoviário do Estado de Minas Gerais, escala 1:400.000 

(DER-MG, 2013) (Figura 1). 

O município de Várzea da Palma, com uma altitude de aproximadamente 513 

metros, localiza-se entre as  coordenadas geogr§ficas de 17Á 35ô 52ôô S e 44Á 

43ô 51ôô O. 

 
Figura 1: Rede Viária de Acesso à Várzea da Palma/MG 

Fonte: DER, 2014. 
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE, 2010), a 

população residente do município de Várzea da Palma no ano de 2010 é de 

35.809 habitantes, sendo que destes, 31.313 (87,20%) residem em área 

urbana e os demais 4.496 (12,80%) em área rural. Contudo a população 

estimada para 2014, segundo IBGE, é de 38.213 habitantes. O município 

possui área total de 2.220,279 km² e densidade demográfica de 16,13 

hab./km².  

Conforme definido pela Deliberação Normativa CBH Rio das Velhas nº 

01/2012, a Bacia do Rio das Velhas possui 23 Unidades Territoriais 

Estratégicas (UTE), estando Várzea da Palma inserida na UTE 23 - Guaicuí.  

A Figura 2 apresenta o mapa das UTEs da Bacia do Rio das Velhas. 
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Figura 2: UTE Bacia Rio das Velhas 
Fonte: CBH Rio das Velhas, 2012. 

A Bacia Hidrográfica do Rio das Velhas está localizada na região central do 

Estado de Minas Gerais, apresentando uma forma alongada na direção norte-
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sul. O Rio das Velhas é o maior afluente em extensão da Bacia do Rio São 

Francisco, tendo sua nascente no município de Ouro Preto, desaguando no Rio 

São Francisco, a jusante da barragem de Três Marias. O Rio das Velhas possui 

cerca de 800 km de extensão, drenando uma área de 29.173 km2 (PDRH 

Velhas, 2015). 

Ainda segundo o Plano Diretor de Recursos Hídricos do CBH Rio das Velhas 

(2015), a população da Bacia do Rio das Velhas, estimada em 4,8 milhões de 

habitantes, está distribuída nos 51 municípios cortados pelo rio e seus 

afluentes. 

O Comitê da Bacia Hidrográfica do Rio das Velhas (CBH Rio das Velhas) foi 

criado pelo Decreto Estadual 39.692, de 29 de junho de 1998, com a finalidade 

de promover, no âmbito da gestão de recursos hídricos, a viabilização técnica e 

econômico-financeira de programas de investimento e consolidação da política 

de estruturação urbana e regional, visando ao desenvolvimento sustentado da 

Bacia.  

O Comitê é um órgão normativo e deliberativo que têm por finalidade promover 

o gerenciamento de recursos hídricos na respectiva bacia hidrográfica.  

Para apoio administrativo, técnico e financeiro aos Comitês de Bacia 

Hidrográfica, existem as Agências de Bacia, criadas com essa finalidade, 

dando suporte aos seus respectivos Comitês.  

Assim sendo, a Associação Executiva de apoio à Gestão de Recursos Hídricos 

Peixe Vivo ï AGB Peixe Vivo, pessoa jurídica de direito privado, foi criada em 

2006 para exercer as funções de Agência de Bacia para o Comitê da Bacia 

Hidrográfica do Rio das Velhas. (AGB Peixe Vivo, 2014).  

Com o objetivo de descentralizar a gestão do território na Bacia do Rio das 

Velhas, foram criados subcomitês (Sepúlveda, 2005). Atualmente existem 17 

subcomitês estabelecidos junto ao CBH Rio das Velhas.  

A Região do Baixo Rio das Velhas, que abrange os municípios de Augusto de 

Lima, Buenópolis, Corinto, Datas, Diamantina, Gouveia, Joaquim Felício, 
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Lassance, Monjolos, Pirapora, Presidente Kubitschek, Santo Hipólito e Várzea 

da Palma. A região do Baixo Rio das Velhas compreende as sub-bacias dos 

rios Curimataí e Bicudo e as dos Ribeirões da Estiva, do Picão, Lavado, Datas, 

do Palmital, do Cotovelo, São Gonçalo das Tabocas, São Francisco, Tijucal, 

Pedra grande, da Corrente e Cabeça de Negro. O município de Várzea da 

Palma está  inserido nas sub-bacias dos ribeirões Pedra Grande, Corrente e 

Cabeça de Negro. O território é rico em recursos naturais, e possui grande 

diversidade cultural, histórica, arqueológica. A altitude é de 478 metros, 

caracterizada por topografia ondulada. A precipitação anual média fica em 

torno de 1.100 mm, e a temperatura média anual varia de 18° a 23°. Localizada 

em área com predominância do bioma Cerrado, sofre constante degradação 

em decorrência da supressão da vegetação dando lugar a atividades 

agropecuárias (IGAM; CBH RIO DAS VELHAS, 2004).   

Segundo a Agência Nacional das águas ï ANA (2014), a cobrança pelo uso 

dos recursos hídricos na bacia do Rio das Velhas foi implementada e ocorre 

desde março de 2010. Esse instrumento de gestão tem como objetivo obter 

recursos financeiros para o financiamento de programas, ações e intervenções 

incluídos nos Planos de Recursos Hídricos dos Comitês de Bacia, a fim de 

proteger e melhorar a qualidade e quantidade disponível em cada região. 

Com esse propósito, o CBH Rio das Velhas vem priorizando, desde a 

aprovação da Deliberação CBH Rio das Velhas nº 06, de 13 de setembro de 

2011, o uso de recursos para apoiar os municípios na elaboração de Planos 

Municipais de Saneamento Básico ï PMSB. 

O objetivo do PMSB é levantar a situação atual dos municípios através de 

diagnóstico técnico-participativo, e planejar programas e ações a curto, médio e 

longo prazo, buscando, sobretudo a universalização desses serviços à 

população, em consonância com a legislação vigente, contemplando as 

vertentes do saneamento, sendo essas o abastecimento de água, esgotamento 

sanitário, manejo dos resíduos sólidos e limpeza urbana, e drenagem urbana e 

manejo das águas pluviais, com vistas à melhoria da sanidade ambiental, 

proteção dos recursos hídricos e promoção da saúde pública.   
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Assim, o PMSB de Várzea da Palma utilizará como diretrizes gerais: a Lei 

Federal nº 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o 

saneamento básico e demais legislações pertinentes ao tema; e ainda, as 

diretrizes presentes no Termo de Referência do Ato Convocatório nº 03/2014, 

referente à contratação para acompanhamento da elaboração do PMSB do 

município de Várzea da Palma.  

O escopo do PMSB de Várzea da Palma inclui o desenvolvimento de 

atividades resultando em um conjunto de produtos específicos, tais como: 

¶ Produto 1 - Planejamento do Processo de Elaboração do Plano 

¶ Produto 2 - Diagnóstico da Situação do Saneamento Básico 

¶ Produto 3 - Prognósticos e Alternativas para a Universalização dos 

Serviços 

¶ Produto 4 - Programas, Projetos e Ações e Mecanismos e 

Procedimentos para a Avaliação Sistemática 

¶ Produto 5 - Termo de Referência para a Elaboração do Sistema de 

Informações Municipal sobre Saneamento Básico 

¶ Produto 6 - Relatório Final do Plano - Documento Síntese 

O presente documento diz respeito ao Produto 6 ï Relatório Final do Plano ï 

Documento Síntese dos produtos anteriores. 
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2. OBJETIVOS 

O produto 6 tem objetivo de realizar uma síntese dos produtos de 1 a 5 em um 

Relatório Final. O documento apresenta para cada eixo o diagnóstico da 

situação do município, as projeções dentro do Cenário Tendencial, o resumo 

dos Programas e Ações propostos para solucionar os problemas e melhorar a 

qualidade dos serviços, as Ações de Emergência e Contingência e os 

Indicadores de acompanhamento. E para finalizar, possui algumas 

considerações a respeito da participação da população e da revisão do PMSB. 

Foram definidos objetivos para cada um dos quatro eixos do Saneamento 

(Abastecimento de água, Esgotamento sanitário, Limpeza urbana e Manejo dos 

Resíduos Sólidos e Drenagem Urbana e Manejo das Águas Pluviais) para 

alcance da universalização nos próximos 20 anos. Também foram definidos 

objetivos de uso comum ou Eixo Institucional. Da   
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Figura 3 à Figura 7 são apresentados todos os objetivos estabelecidos de forma 

esquemática. 

É importante ressaltar que as ações para o alcance dos objetivos do PMSB, 

devem estar em consonância com os princípios e fundamentos da Lei nº 

11.445/2007 de universalização, equidade, intersetorialidade, participação 

social, controle social, divulgação, regulação, entre outros (GESOIS, 2015). 
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Figura 3: Objetivos a serem alcançados pelo PMSB ï Abastecimento de Água 

Fonte: GESOIS, 2015. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 4: Objetivos a serem alcançados pelo PMSB ï Esgotamento Sanitário 

Fonte: GESOIS, 2015. 

 

Abastecimento de Água 

1. Planejar, manter e ampliar, quando necessário, os sistemas de abastecimento 

de água das áreas urbanas com vistas ao atendimento das demandas futuras; 

2. Implantar, manter e ampliar os sistemas de abastecimento de água com vistas 

ao atendimento das demandas atuais e futuras nas áreas dos assentamentos; 

3. Manter e ampliar quando necessário os sistemas de abastecimento de água das 

pequenas comunidades rurais com vistas ao atendimento das demandas 

Esgotamento Sanitário 

1. Implantar o Sistema de Esgotamento Sanitário, com vistas ao atendimento das 

demandas atuais e futuras no Distrito de Barra do Guaicuí; 

2. Desenvolver estratégias de manutenção das redes coletoras de esgoto para 

níveis satisfatórios, priorizando a adoção de uma política que promova a 

eficiência do SES; 

3. Desenvolver políticas de assistência e controle dos sistemas individuais para 

esgotamento sanitário em todo o município; 

4. Promover campanhas de incentivo a adesão as redes coletoras de esgoto na 
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Figura 5: Objetivos a serem alcançados pelo PMSB ï Resíduos Sólidos 

Fonte: GESOIS, 2015. 

 

 

 

 

 

Figura 6: Objetivos a serem alcançados pelo PMSB ï Drenagem Urbana 

Fonte: GESOIS, 2015. 

 

 

 

 

Figura 7: Objetivos a serem alcançados pelo PMSB ï Eixo Institucional 

Fonte: Figura Blog Konics, 2014; Gesois, 2015. 

Resíduos Sólidos 

1. Garantir ferramentas para a gestão pública, baseados na regulação e 

estruturação do sistema de resíduos sólidos, para seu efetivo funcionamento. 

2. Ampliar e adequar os serviços de coleta, limpeza pública e destinação final dos 

resíduos sólidos. 

3. Implantar programa de coleta seletiva e reaproveitamento dos resíduos 

urbanos. 

Drenagem Urbana 

1. Garantir ferramentas para a gestão pública, baseados na regulação do sistema 

de drenagem pluvial, para seu efetivo funcionamento; 

2. Ampliar e adequar os serviços de drenagem e manejo das águas pluviais. 

Eixo Institucional 

1. Aprimorar os instrumentos de gestão; 

2. Promover ações de capacitação e educação ambiental; 

3. Incrementar a participação social. 
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3. METODOLOGIA 

O trabalho foi realizado por meio de dados primários e secundários. Os dados 

primários ocorreram por meio de visitas de campo, entrevistas junto às 

secretarias do município, à COPASA e moradores locais através de audiências 

e reuniões setoriais. Os dados secundários foram obtidos por meio de 

consultas abrangendo autores e instituições nacionais, internacionais, 

estaduais e municipais. 

A população foi convidada a participar da construção do PMSB através de 

diversos instrumentos de comunicação já presentes no município, tais como: 

carro de som, faixas, e-mail, cartas-convite e cartazes. 

Após o Produto 1 - Planejamento do Processo de Elaboração do Plano que 

teve como objetivo o norteamento dos trabalhos iniciou-se o Diagnóstico da 

situação dos serviços de saneamento no município em todos os eixos (Produto 

2) e de seus impactos nas condições de vida da população por meio de 

indicadores sanitários, epidemiológicos, ambientais e socioeconômicos 

apontando as causas das deficiências detectadas. Na construção do citado 

produto foram realizadas reuniões setoriais e audiência pública, além de visita 

a órgãos relacionados à temática sanitária buscando identificar os principais 

problemas e carências relacionados com o serviço de saneamento em Várzea 

da Palma. Foi produzida uma grande quantidade de mapas visando à 

caracterização do município e dos serviços de forma espacial. 

No Produto 3, que se refere ao Prognóstico, a partir dos dados levantados 

sobre saneamento no Produto 2, da evolução populacional e do uso e 

ocupação do solo foi possível avaliar dois Cenários de crescimento para o 

município. Entre os Cenários analisados, o Alternativo foi definido para melhor 

representar a situação futura de Várzea da Palma, após esta definição foi 

definido também áreas prioritárias de intervenção e propostos Objetivos, 

Programas, Metas e Ações com prazo imediato, curto, médio e longo buscando 

a universalização dos serviços de cada eixo do saneamento. Para 

acompanhamento das ações foram estabelecidos alguns indicadores.  
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No Produto 4, referente aos Programas, Projetos e Ações, consolidou-se cada 

uma das ações apresentadas no Prognóstico, sendo essas as ferramentas 

necessárias para atingir os objetivos e metas estabelecidos. Ainda houve uma 

compatibilização das ações propostas com o Plano Plurianual e leis 

orçamentárias LOA e LDO. As ações foram detalhadas em fichas contendo 

entre as informações a prioridade de execução de cada uma e o orçamento 

estimado. Ao final do produto foi avaliada a viabilidade financeira de cada ação 

e identificada as possíveis fontes de financiamento. Este Produto contempla 

ainda as ações para casos de emergências e contingências nos serviços de 

saneamento de Várzea da Palma. Estas ações consideram, por exemplo, 

casos de racionamento de água, aumento de demanda temporária, problemas 

em função de falhas operacionais, situações imprevistas que proporcionem 

riscos de algum tipo de contaminação, incômodos à população ou interrupções 

dos serviços. 

Este Produto contempla também os mecanismos para controle sistemático do 

plano. 

No Produto 5 foi apresentado o Termo de Referência que diz respeito a 

Elaboração de um Sistema de Informação Municipal de Saneamento Básico, 

que foi baseado em produtos elaborados pelo Instituto GESOIS (2015) e que 

foram elaborados, principalmente, por técnicos que atuam na área de 

geoprocessamento e sistemas de informações. Este documento deve ser 

utilizado como base para contratação do serviço pela Prefeitura após as 

adaptações necessárias. Neste Produto ainda consta as minutas para 

regulamentação dos serviços de saneamento básico e os procedimentos para 

avaliação sistemática do PMSB no que se refere à eficiência, eficácia e 

efetividade das ações programadas incluindo a divulgação e o controle social. 

Por fim, o presente documento, Produto 6, é a síntese de todos os produtos 

construídos contextualizando e fazendo breve abordagem dos principais 

tópicos dos cinco anteriores. A Figura 8 apresenta um esquema contendo 

todas as etapas metodológicas do PMSB e suas interações.  
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Figura 8: Metodologia do PMSB 

Fonte: GESOIS, 2015. 
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4. ABASTECIMENTO DE ÁGUA 

Na área urbana de Várzea da Palma, sede do Município, bem como na área 

urbana do Distrito de Guaicuí, a COPASA detém a concessão do serviço de 

água através de contrato estabelecido com a Prefeitura Municipal, assinado em 

07/02/74, e prorrogado pela Lei nº 1303, de 11/11/97, por um prazo de 30 

anos, sendo o término em 2027. Os serviços prestados pela COPASA são 

hidrometrados, cobrados e atendem a 100% da população das áreas urbanas. 

Nas localidades da área rural, os sistemas são operados pela própria 

comunidade, através de associações comunitárias. As comunidades rurais do 

Município de Várzea da Palma são: Bananal de Baixo, Bananal de Cima, Boa 

Vista, Bom Jardim, Brejo, Buriti da Porta, Buriti das Mulatas, Carmo, 

Chapadinha I e II, Ilha do Boi, Ilha do Engenho, Jord«o Cai Dô§gua, Lagoa 

Grande (4 nucleações: Brejinho 1 e 2, Cipó e Mato Grande), Lagoinha, 

Mandacarú, Núcleo Escolar Agrícola (NIER), Pedra de Santana, Pedra Grande 

Rural, Placa do Queijo, Riacho Doce, Sumidouro, Tamboriu e os 

assentamentos implantados pelo INCRA de Corrente, Rompe Dias e Mãe 

dô§gua. 

4.1 Diagnóstico 

No Diagn·stico foi analisada a situa­«o dos servi­os de abastecimento dô§gua 

sob a concessão da COPASA, bem como os serviços esses a cargo das 

associações comunitárias, nos assentamentos e nas pequenas comunidades 

rurais.    

A   
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Tabela 1 apresenta a caracterização da cobertura da população com 

abastecimento de água, assim como a forma que a água chega à população de 

Várzea da Palma baseado em domicílios particulares permanentes (IBGE, 

2010). 
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Tabela 1: Forma de acesso a água dos domicílios de Várzea da Palma 

Localização / Total 
de Domicílios (%) 

Rede Geral de 
Distribuição 

Poço ou 
Nascente na 
Propriedade 

Chuva 
Armazenada 
em Cisterna 

Outra Forma 
de 

Abastecimento 

Domicílios (%) Domicílios (%) Domicílios (%) Domicílios (%) 

Urbana ï 9.364 
(86,6) 

9.197 (98,2) 39 (0,4) 21 (0,2) 51 (0,5) 

Rural ï 1.454 (13,4) 566 (38,9) 423 (29,1) 7 (0,5) 455 (31,3) 

Total ï 10.818 
(100,0) 

9.763 (90,2) 462 (4,3) 28 (0,3) 506 (4,7) 

Fonte: Censo demográfico ï IBGE, 2010. 

 

Analisando a Tabela constata-se que 90,2% dos domicílios recebem água pela 

rede geral de distribuição, caracterizando em uma infraestrutura razoável para 

o SAA da área urbana, seguido de 4,7% que recebem água através de outras 

formas de abastecimento e 4,3% que recebem água através de poço ou 

nascente na propriedade. 

 

4.1.1 SAA operados pela COPASA 

Nas áreas urbanas de Várzea da Palma, Sede e Distrito de Guaicuí, os 

sistemas de abastecimento de água operados pela COPASA são feitos através 

de captações no Rio das Velhas.  

Os sistemas de captação operados pela COPASA possuem outorga. Não 

foram encontradas/fornecidas outorgas relativas aos sistemas operados pelas 

associações.  

O consumo médio per capita adotado para a Sede (30.775 habitantes) será o 

de 114,0 l/hab./dia e para o Distrito de Barra do Guaicuí (2.315 habitantes) será 

adotado o per capita de 164,0 l/hab./dia devido os altos índices de consumo. 

 

4.1.1.1 Sede de Várzea da Palma 

Na área urbana da sede de Várzea da Palma, o sistema de abastecimento de 

água é feito pela COPASA. A Figura 9, fornecida pela COPASA 2015, 
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apresenta o esquema hidráulico do SAA da sede de Várzea da Palma e a 

Figura 10 apresenta a localização geográfica do SAA operado pela COPASA. 

 

Figura 9: SAA ï Esquema Hidráulico 

Fonte: COPASA, 2015. 
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Figura 10:  Localização Geográfica do SAA ï Sede Municipal operado pela COPASA. 

Fonte: GESOIS, 2015. 

 




























































































































































































































































































































































































































